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FISCO E AMMORTIZZATORI SOCIALI

A tutele uguali, tasse uguali: in cerca

d’equita tra autonomi e dipendenti

Con la pandemia per la prima volta é stata introdotta una forma di tutela per il lavoro indipendente
ma & ancora troppo limitata e insufficiente. Mentre sulle tasse c'é un vantaggio intollerabile

MAURIZIO FRANZINI E MICHELE RAITANO

Se ve ne fosse stato
\ bisogno la pande-
mia hachiaritoche
laprotezionesocia-
le é un bene che si
distribuisce in mo-
do molro diseguale tra i lavora-
tori. In particolare, ragionando
sui grandi aggregati, traidipen-
denti e gli autonomi. T primi —
sebbeneinmodo, dituovo, dise-
guale — sono tutelati da Cassa
integrazione e sussidi di disoc-
cupazione. I secondi non posso-
no contare, di fronte ai rischie
alledifficoltd, su nulla disimile;
la conferma viene dall'affannc
concud, nella pandemia, si é cer-
cato di porre rimedio a questa
deficieniza pitt volte ridefinen-
dobonus e ristori,
Nell'ultima legge di Bilancio é
stata introdotta — in via speri-
mentale —l'indennita straordi-
naria di continuita reddituale e
operativa (Iscro). Prima non era
prevista alcuna forma di inden-
nita peril lavoro autonomo. L'1-
scro, tuttavia, € destinata a un
gruppomolto limitato, i profes-
sionisti che non appartengono
a ordini professionali. La rmisu-
ra - peraliro assal poco genero-
sa-—&a favore di chi subisce un
cospicuo caladel redditormala-
scia, quindi, senza protezione
quanti sperimentano unavver-
sita simile al licenziamento e
cioéla chinsura dell'atrivita.
il problema delle turele deilavo-
ratori autonomi non pud, dun-
que, dirsi risolto con I'Iscro, che
Ccomungue rappresenta un pic-
colo passo in avanti, e cid non
pudNON precccupare in un pae-
seincui pervarieragioni (conve-
nienze fiscali, tipo di struttura
produtiiva in molti settori dei
servizi, scelte contrattuali dei
datori per risparmiare sul costo
del lavoro) il lavoro autonome &

diffuso ben pitl che altrove. Per
Eurostatnel 2018, inItaliail 22,3
per centodella forza lavoro ave-
va un contratto da autonomo e,
fra questi, gli imprendirori era-
nosolo il 26,6 per cenro. 1 corri-
spondente dato nell'Ue a 15,
quella prima dell'allargamento
aIist, e del 14,6 per cento e valori
piti bassi si registrano in Fran-
cia (120 per cento), Germania
(9.8 per cento) e Svezia (94 per
cento). InItalia gli auronomiso-
nospesselavoratori fragilie co-
me Taneddatica e molti studi
stiggeriscono, sono autonony
non per libera scelta ma per
mancanza di alternative,

Le protezioni da trovare

E, dungue urgenie ragionare
sulleprotezioni di redditodaof
frire al lavero autonomo. 1 pro-
blemni da affrontare per indivi-
duarelemigliorimodaliradiin-
tervento sono, tuttavia, molte-
plici e le cause stanno sia nell'e-
norme eterogeneita interna al
mondo autonomo sia nella dif
ficolta a definire e individuare
il rischio contro il quale preve-
dere la tutela: chinsura dell'atti-
vitd o calo di reddito? Tnoltre, &
rilevanteil rischio di comporta-
menti opportunistici; ad esem-

pio,sevenisse fissata una soglia
di reddito per godere di benefici
fiscali si potrebbero manipola-
re i dati per non superare la so-
glia. L'assenza di un evento faci-
le da accertare come il licenzia-
mento complica ulteriormente
i problemi di disegno efficace
delle tutele. Le difficoltd sono,
quindi, molte ¢ non lievi ma
non st pud per questo rinuncia-
re al progetto di costruire un si-
sterna veramente universale di
ammortizzatori sociall, Sicura-
mente, un buon punito di par-
tenza sarebbe la definizione di
unaserie di misure, a costo zero,

che contrastino forme contrat-
tuali atipiche, e/o ben poco re-
munerate all'interno del lavoro
autonomo {& il caso di chi é co-
stretto ad accettare “falsi lavori
a partita Iva”, come molti degli
addetti alle piattaforme onli-
nie), misure che per queste loro
caratteristiche possiamo consi-
derare di tipo pre-distributivo.
Ma, inevitabilmente, si dovra
cercaredi offrire formedi tutela
strutturale anche alle numero-
sealtre categorie del mondo au-
tonomoe. Tutto questolo impon-
gono essenziali ragioni di equi-
ta le quali, peraltro, richiedono
anchecheipotenziali beneficia-
i di gueste tutele partecipino,
con adeguate contribuzioni, al
finanziamentodel sisterna. Seb-
bene in modo timido questo
principio sembra essere ricono-
sciuto in relazione all'introdu-
zione dell'Tscro, Vi & perd un al-
tro aspetto molto rilevante per
procedere nella direzione di
unamaggiore equita complessi-
vatralavoro dipendente e auto-
nomao. S tratta del diverso trat-
tamento fiscale cheassicuraun
notevole e non si sa quanto me-
ritorio vantaggio ai lavoratori
AULONom.

1l divario tra le aliquote
Prescindiamo—manonandreb-
be fatto —sia dalle maggior op-
portunita per gli autonomi di
evasione e elusione fiscale che
generano, per furbi e disonesti,
risparmi indebiti da poterutiliz-
zare per far fronte alle situazio-
ni di difficoltd senza chiedere
supporto alla collettivird, sia
dal farto che i libero-professio-
nisti “ordinisti” non fanno par-
te del sisterna previdenziale
pubblico gestito dall'Inps e ver-
sano i contributi obbligatori al-
lecasse autonomegestitedallo-
roordine. Il problema a cui ci ri-
feriamo € l'imposizione diffe-

renziata fra autonomi e dipen-
denti introdotta nel 2019. 1l co-
siddetto regime forfettario, o di
flartax, consente infarti agli au-
tonomi con ricavi annud finc a
65imila euro di optare per un si-
sterna ad aliguota unica del 15
per cento (addirittura il 5 per
cerrto nei prirmi anmni di attivita),
con possibili vantaggl anche
nella definizionedel reddiroim-
ponibile.Cio genera chiari effet-
tidistorsivi sul fatturato dichia-
rato (per poter godere del regi-
me agevolato) e soprathutto,
un'intollerabile imiguita fra ca-
tegorie di lavoratori con reddi-
1o simile: i dipendenti con un
redditosuperiorea 28 milaeurc
anmy sono infatti gravati da
un‘aliguota del 38 per cento. Ta-
le iniguitd — peraltro foriera di
regressiviti—risulta conferma-
ta da guanro ha affermarto 11T-
statin unarecente audizionein
parlamento: per redditi di im-
portomediola differenza di ali-
quota tra dipendenti e autono-
mi raggiunge in media i sefte
punti percentuali.

Non vi & dubbio che elementari
ragiond di equitd richiedanc di
eliminareoalmenoridurrele di-
suguaglianze nelle tutele previ-
ste per lavoratori dipendenti e
autonormi. Ma quelle stesse ele-
mentari ragioni richiedono di
eliminare gli ampi privilegi fi-
scali di cui godono gli autono-
mi.

el suo discorso alle camere il
presidente Draghi ha affermato
che la riforma fiscale e tra le
priorita del suo governoehaac-
cennatosiaal metodocheinten-
de adottare sia agli obiettivi. So-
prattuttohachiaritochelarifor-
ma non pud che essere frutto di
undisegnounitario. Intale pro-
spettiva, ne siamo cert], il pro-
hlema che abbiamo posto rice-
vera | attenzione che merita.
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Sui redditi
medila
differenza

di aliguota tra
dipendenti e
autonomi
raggiunge in
media i serte
purti
percentuali
secondo ['Tstat
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