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AFFRONTARE LA PANDEMIA

L.a democrazia deliberativa
¢ la vera misura anti Covid

La gravita della crisi offre [opportunita di un cambiamento radicale: iniziare aragionare e decidere su tempi
piu lunghi, creando un sistema che permetta di coinvolgere la popolazione nellesame dei possibili scenari

PAOLD VINEIS, LUCA SAVARINO, PAOLA DI GIULIO

Il momento in cui
scriviamo é partico-
larmente delicato.
Essendoancoramol-
to lontani dallim-
rmunita dicomunita
(“di gregge), si rendono necessa-
rie nuove chiusure per fare fronte
a una “terza ondata”, sostenuta
dallavariante B117, Ladiffusione
esponenzialedellavariante ingle-
se era prevedibile gia a genmaio:
nonavertemitocontodelle previ-
sioni epidemniologiche ci costrin-
ge ad agire nuovamente nell'e-
mergenza. Nonostantelavaccina-
zione, la fine della pandemia &
moltolontana e la politica échia-
matapertantoaimpostareledeci-
sioni sul periodomediodungo. La
decisione di chiudere le scuole —
come altre decisioni — & un prov-
vedimento chenon pudessere de-
legato ai tecnici, ma che richiede
un coniratto sociale anche inter-
generazionale. Simili provvedi-
mentidovrebbero essereprepara-
ti da una discussione aperta su
guali sono i settori della societa
cui attribuiamo maggior valore, e
non demandati al parere degli
esperti o, peggio ancora, a una
convulsaconsultazionetrale cor-
porazioni.
Agire nell'emergenza conduce
inevitabilmente a compiere scel-
te che non coniugane in un mo-
do apparentemernte motivato e
condiviso i diversi elementi in
gioco: quello sandtario (soprat-
tuttol'impattosulle ospedalizza-
zioni e sulle morti), quelloecono-
micoequellovaloriale. Le chiusu
re sono per aree (anche a livello
commnale] e per settori (la scuo-
1) ma non vi sono dati chiari ed
esaustivi sul ruolo di ognd setto-
redellasocieta nel contribuireal-
la trasmissione. Anche su un te-
ma delicato come i passaporti
vaccinali sembra che non esista
nosedi perunadiscussione pub-
blica approfondita. Si promuncia
invece il Garante per Finforma-
zione, come se ancora una volta

il tema etico per ghi organi dello
stato fosse solo la riservatezza
delle informazioni.

Coinvolgere da subito

Semibra ormai chiaro come Iim-
portanzadei temi sollevatida Co-
vid-19edallasuagestione richie-
da la capacita di avviare una di-
scussione pubblica che vada ol-
tre il ricorso esclusivo agli stru-
meriti della democrazia rappre-
sentativa (le elezioni) o dell'ap-
pello a regolamenti e normmative,
Da anni si discute di demnocrazia
deliberativa: questa consiste pri-
madi tuttonel darevalore al pro-
cessodi formazione delledecisio-
1, piuttosto che allacomposizio-
ne a posteriori di decisioni gia
formatesi. In opposizionea guel-
la che appare la pratica oggi do-
rinarte, ciod raccogliere a poste-
riori le opinioni e le volonta dei
cittadind tramitesondaggied ele-
zioni {inclusiireferendum) lade-
mocrazia deliberativa i coinvol-
ge fin dall'inizio nel processo de-
cisionale. Questa mossa implica
anchelaconstatazionecheleopi-
nioni e le volonta dei cittadini
non si formano"spontaneamer-
te”, ma attraverso condiziona-
menti di ogni genere, molti dei
quali occultd, chei cittading subi-
scono; leopinioni sono, in quan-
to tali, manipolabili,

Inmolti paesi europei, per esem-
pio linghilterra o la Francia,
esempi di democrazia deliberati-
va sono frequenti. Un esempio
malto recente ¢ la giuria di 150
cittadini istituita dal primo mi-
iistro francese Philippe per sug-
geriread governoc le misare priori-
tarie per combattere il cambia-
mento climatico. I 150 sono stati
estratt a sorte e il loro compito
era «definire le misure strattura-
li necessarie a giungere, in uno
spirito di giustizia sociale, a ri-
durre le emnissioni di gas serraal-
meno del 40 per cento enftro il
2030 in rapporto al 1990» Non si
@ trattaro di un sondaggio d'opi-

MIONE, COMe SPEssa avviene {o,
peggio ancora, un referendum
su questioni terribilmente com-
plesse), ma dellistituzione di un
vero e proprio gruppo di lavoro
fondato su cicli di consultazioni
(metodologia “Delphi”), consi-
stenti in un esame del motivi di
discordanza e nella valutazione
di dafi empirici, fino possibil-
mente al raggiungimento diuna
unarimira. Laspetto pitt impor-
tante di questa metodologia &
cheéciclica, miracioéa esplicita-
re il dissenso e ad affrontarlo,
chiarendoseguestidtimoriguar-
di i valori, un diverso peso asse-
gnataai valori stessi, oppureseri-
euardi i fattd, ouna diversainter-
pretazione dei fatti (naturalmen-
te nessun metodo & perfetto, per
esempio il Delphi tende a elimi-
nare le posizioni minoritarie e
minoritario a volte coincide con
il Tappresentare una minoran-
zal,

Decisioni rapide

Questo metodo pud andar bene
per il cambiamento climatico
ma non ¢ applicabile al Covid,
che richiede decisioni molto pit
rapide, e che non & attivabile
dall'ogei al domani ma si accom-
pagna a un cambiamento culti-
rale. Quello che chiediamo alla
politica, e che qui proponiamo, &
di smettere di ragionare solo sui
temnpi ristretti dell emergenzain
atto, La gravita della crisi offte
l'opportunita di un cambiamen-
toradicale: iniziare a ragionaree
decidere su tempi pinn lunghi,
creando un sistema che permer-
ta di coinvolgere la popolazione
nellesame di diversi possibili
scenarl

Le decisioni verticistiche e non
condivise cregnonecessariamen-
teposizioni che portano a mette-
reinprimopianoinmodoantite-
tico i diritti degli uni rispetto a
quelli di altri. Quello che sugge-
riamo ¢ di iniziare 3 pensare a
luoghi in cui diventi possibile

condividere le decisioni senza
imporle come una “necessitd tee-
nica” {e senza affidare la forma-
zionedelle opindord ai social me-
dia e ai talk show}; di fornire in-
formazioni attendibili su come
si muove I'epidemia e su quali
settori contribuiscono maggior-
mente alla diffusione del conta-
gig; di chiedere ai cittadini quale
pesosivoglia destinareallascuo-
la, al mondo della produzione e
allearticolazioni della culrura (cf-
nema, teatri) e dello sport. Certa-
mernite non € semplice. Le infor-
mmazioni dovrebberoessere forni-
teda fonti ufficiali e nondai me-
dia o dai talk show, e spiegate a
una popolazione che non ha per
tradizione la cultura dell'inter-
pretazione dei dati. Ma si tratta
di un mutamento culturale che
pud cominciare sin da ora.

n questi mesi st & molto parlato
i “preparazione” (preparedness),
di come evitare di fardl trovare
iropreparati nefla gestione futn-
ra di eventi drammatici come la
pandemia. Listituzione di mec-
canisri duraturi di democrazia
deliberativasarebbeladimostra-
zione che la preparazione non €
soloun fenomeno organizzativo
e gestionale, ma ha una dimen-
sione politica e democratica.

Paolo Vineis e Paola di Giulio, vice-
presidenti del Consiglio superiore
di sanitd

Luca Savaring, membrodel Comita-
to nazionale di Bioetica
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Essere
preparati
non & solo

un problema
organizzativoe
gestionale, ma
hauna
dimensione
politicae
democratica
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