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SALVEZZA E

L REFERENDUM

Piero Sansonetti

N\
[ in aumento il numero dei magistrati o ex

| magistrati che si presenta in televisione,
invitato o no, per fare a boite coi suoi col-
leghi. GIi scontri dell'altra sera tra Davigo,
Robledo, Ardita e aliri, a La7. da Corrado Formi-
¢li, e le minacce reciproche, gli inviti a regolare i
conti in successive disfide (non so se virtuali o fi-
siche) hanno dato a tutti 'impressione di trovar-
si in una vecchia osteria di periferia di tanti anni
fa. E invece ¢ solo il nuovo stile magistratura an-
ni duemila. Si certo, e solo un piccolo gruppetto
di magistrati a comportarsi in questo modo un
po' osceno, moltissimi loro colleghi inormidiscono
a vedere queste scene, perché sono professioni-
sti onesti, fuori dalle risse di potere. Pero questo
gruppetto di magistrati purtroppo ¢ ben inserito
ai vertici della magistratura italiana. Alcuni di lo-
10 amano di pitt presentarsi in Tv e fare rissa, altri
sono pit sobri e amano gestire il potere, e toglier-
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lo, 0 aggiungerlo, o accaparrarselo, in silenzio e
dietro le quinte. Quel che é certo ¢ che la magi-
stratura italiana, grazie al modo nel quale ¢ stata
gestita in questi anni, ¢ al collasso. C'e qualcuno in
giro che pensa che sia possibile un autoriforma?
Probabilmente non ¢'é pili nessuno che oserebbe
proporre una sciocchezza cosi. La magistratura

va riformata in fretta, e va riformata dall'esterno.

Dalla politica? La politica, in gran maggioranza, ¢
ancora del tutto subalterna alla magistratura. L'u-
nica soluzione é ricorrere al vecchio e popola-
re strumento dei referendum. [ radicali e la Lega
stanno lavorando a otto referendum, che tra I'al-
ro dovrebbero ridurre la carcerazione preventiva
e separare le carriere. Ottime idee. Noi ne avrem-
mo aiche delle altre. Per esempio I'abolizione
dell'ergastolo, del 41 bis, del reato di clandestinita.
Intanto cominciamo. E i partiti liberali rompano
¢gliindugi e si aggreghino. A partire dal Pd.
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o spettacolo dei magistrati in Ty che
si insultane tra di loto, si sfidano, se le
danno di santa ragione, si minaccia
no, & slato, [rancamente, uno spettaco
lo penosissimo. Mi riterisco alla trasmissione
di Formigli su La7 dell'altra sera. Francamen
te non credo che esistano molti altri paesi al
mondo nei quali la magistratura si comporta
cost ¢ offre di s¢ questo speltacolo da oste
ria. Ricordo che fino a qualehe mese fa mol-
1 giuristi. molti magistrati, anche molti politiei,
parlavano della necessita che la magistratu
ra procedesse alla sua autoriforma. Lo stesso
presidente Mattarella, quando il caso Palamara
era appena agli inizi, rivolse al Csm un richia
mo secen: spingete per una autoriforma - dis
se - perché la credibilita della magistratura sta
scemando.
A forza di scemare questa credibilita & scom-
parsa. 0ggi ¢ zero. Credo chie nessun giurista e
neppure nessun magistrato oserebbe pilt pro-
porre ung antoriforma. Due cose sono molo
chiare a chiungue sia in buona fede. La prima
@ che per riformare la magistratura occorre un
intervento estermo. La seconda ¢ che questa
riforina deve prevedere Ia fine della incontrol
labilita del potere della magistratura. Se (ue-
sto non avviene, si creera una situazione di
distacco irreparabile tra magistratura e paese.
Cio¢ ¢ verremmo a trovare in una sitnazione
nella quale le persone raziocinanti nen han
no nessuna fiducia nella magistratura, ne rifiu
tano lautorevolezza, ne negano I'imparzialita.
Probabilmente gia siamo in questa situazione.
[ sondaggi dicono che'la maggioranza dei cit
tadini non crede alla giustizia. Cosa vuol dire,
questo? Puo un paese democralico vivere in
una condizione nella quale chi amministra la
giustizia e considerato un prepotente € un fuo-
rilegge? Pud una democrazia resistere a mgo
inuna condizione di questo genere, fori dallo
Stato di diritto ¢ fuori dalla stessa legittimazio-
ne popolare?
I'ino a qualche anno fa la situazione era di
versa. [ realla non era mollo diversa la magj-
stratura, che comunque da mezzo secolo vive
aumentancdo sempre di pin il proprio potere¢
e mantenendolo al riparo da qualungue con
trollo esterno, £ dungue vive amministrando
le sue capacita di oppressione e di sopraffa-
zione. Era molto diverso pero il rapporto con
Fopinione pubblica ¢he, guidata dai grandi
giomali ¢ dalle grandi Tv. nutriva una fiducia
mollo alta verso I'stitnzione magistratura. Vi-
vevanio questa contraddizione: una magistra
tura in gran parte fuori dallo Stato di diritto ma
coperta dal sostegno popolare. Ora il sostegno
popolare non esiste pit, e questo determiina la
crisi irreversibile.
Intendiamoci bene: quando si serivono que
ste cose non si sostiene ¢he in ltalia esiste
una caregoria di persone, i magistrati, cost
fuita da puri e semplici mascalzoni. No. Il nu
mero dei magistrati onesti e che non abusano
del proprio potere e probabilmente pitt grande
del numero dei malfattori. [ problema é che
la gran parte dei malfattori e insediato al ver
tice della magistratura, la forgia, la guida, la
comanda, e comanda sui giornali e sui mass
media, e ra messo fuori gioco tutti gli aliri po
teri, Questonon succede innessun altro paese
del mando. La prima riforma da fare deve con
sistere nel togliere alla magistratura il potere di
essere fmorl da gualongue eontrollo democra
lico. Questo vuol dire colpirne lindipenden
za? No, se I'indipendenza alla gnale si tiene ¢
lindipendenza del magisirato e in particolare
del giudice. Oggi questa indipendenza ¢ mes-
sitin discussione dallo strapotere delle corren-
ti e delle cosche. Non dalle intrusioni di altri
pateri. [ quali invece sono inginocchiati. L'in
dipendenza dei magistrati si conquista solo
mettendo i magistrati al riparo dalle sopraffa
ziomi delle gerarchie e delle camarille,
Chile puo fare queste riforme? La politica non
ce la fa. Lo dimesia il fatto che il Parlamen
1o non é capace neppure di varare uina com
missione di inchiesta sulla magistratura, Non
la vara perché reme di offendere lorsignori e
s che é pericoloso. E allora ¢'¢ un'unica solu
zione: i referendum.
Laltra sera Matteo Salvini ha annunciato che la
Lega & pronta ad appoggiare i radicali ¢ a rac
cogliere le firme per i relerendum. Per quel

REFERENDUM PER SALVARE
QUEL CHE RESTA
DELLA MAGISTRATURA

—> E caduto in modo irreversibile il rapporto di fiducia tra opinione pubblica e amministrazione
della giustizia. Serve una riforma che assomigli molto a una rivoluzione. La politicanon ¢ in
grado di farla, perché, in maggioranza, ¢ subalterna. Allora la parola agli elettori

che mi rignarda ¢ la prima cosa buona che
dice o fa Salvini da molti anni.. Bene, & una
grande novitd. [ referendum annunciad. finora,
sono otto: responsabilita civile dei magistrat,
Csin, Magistrati fuori ruolo, custodia cautelare,
separazione delle carriere; Trojan, legge Seve-
rino, Valutazione professio-
nale delle carriere.

Sono ofte temi forli. Soprat

tutto, credo, la separazio

Interventi urgenti

tanta, guando i quesiti furono usati da Marco
Pannella - che era alla guida di un partito pic-
colissimo - come una leva che moltiplicava
per mille la sua forza politica e la sua capac
di scassare gli schemi precostituiti. Poi han
noavato lunghi mementi di appannamento,
hanno perso mordente; non
funzionavano piii.

Pannella, attraverso i refe-
rendum sul divorzio (1974)

ne, la responsabilita civile e
la custodia cautelare. Man-
ca qualcosa. Mi pare che ne
manchino almeno altri quat-
tro: prescrizione, ergastolo,
A1 bis, reato di clandestini-
ta. Su aleuni di questi temi &
tecnicamente molto difficile
costruire un guesito referen
dario. Pero i temi sono questi.
Alcuni dei referendun sup
plementari che ho indicato

Giusta la proposta dei
radicali e della Lega che
chiecdono otto quesiti
su punti chiave. Poi
forse si potrebbe
aggiungere qualche
altro quesito: sulla
prescrizione,
sull’ergastolo. sul 41 bis,
sulla clandestinita

¢ sull'aborto (1978) non so
lo produsse dei cambia-
menti profondissimi nella
legislazione e nel costume
di questo paese. Ma riusel
a modificare persino gli as
selli ideologici dei grandi
partiti. In particolare della
Democrazia cristiana, che
vide ampi settori del suo
elettorato spostarsi su posi-
zioni moderne e distaccarsi

non piaceiono alla Lega. Sal
vini perd (arebbe un bel ge
sto seajutasse la raceolta delle firme anche su
referendum che non condivide. Solo per con-
cedere la parola al popolo. I farebbero bene
ad aggregarsi anche gli altri partit democrati
¢l Sopratutto il Pd (Forza lalia la do per scon-
fata). Che avrebbe la sua grande occasione per
staccarsi dai 5 Stelle, récuperare tno spessore
liberale e socialista, e ripartire, rinascere.

La storia dei referendum ¢ una storia molto
controversa nella politica italiana. Ha avuto
moment altissimi, soprattutto negli anni Sel-

dai meceanismi del bigotti-
smo. E del Partito comuni

sta. che ruppe con il proprio conservatorismo
efece i conti, finahmente. coi diritti ¢ivili e con
la necessita di non considerarli quasi dei ne-
mici dei diritti sociali. Persino il Vaticano fu

scosso dalla ventata modernizzatrice. 11 gri

maldello dei referendum consegno a Pannella

un peso politico, in quel decennio, infinita-
mente superiore al suo peso elettorale.

I referendum furono usati ancora da Pannella

negli anni 80. I referendum pitimportante fu

proprio quello sulla glustizia del 1987. Si chia-

mava il referendum-Tortora. perché nacque
dalla via crucis che gli errori dei magistrati
avevano imposto a une dei pitt famosi perso-
naggi della televisione, [l referendum fu vinto
da Paririella e dai socialisti che lo sostenevano
(e'che erano al governo, anzi, derenevano per
la prima volta la Presidenza del Consiglio). E
impose la responsabilita civile per i magistrati.
Perlaverita non la impose. la scelse. ma poi la
politica trovo il modo per varare una legge che
di fatto annullava il risultato del referendunm.
Poi con gli anni il relerendum perse forza, an-
che perché molli partiti iniziarono a usare il
“freno” dell'astensione. Una specie i “trucco™
Che consisteva in questo: la legge prevede che
un referendun sia valido solo se vota alimeno
la meté degli elettori. Sieceome e fisiologiea I'a-
stensione del 25, 30 per cento dell'elettorato.
ai partiti contrari al referendum era sufficiente
dire ai propri elettori di non andare a votare. 2
cosl conil 20 025 per cento degli elettor, che
si aggiungevano agli astenuti flisiologici, st vin-
cevail referendum. Lunica significativa ecce
zione fu il referendum elettorale del 1993, che
rase al suolo la Prima repuibblica. Promosso da
Mario Segni.

Stavolta l'atienzione dell’'opinione pubblica
per la giustizia & cosi alta, che davvero ¢ im-
probabile che non siraggiunga il quorum. Vale
la pena. Penso che a Pannella sarebbe piaciu-
to questo referenduim. Magari i magistrati non
saranno content, mamica si possono accon-
tentare tutti, no?

Nella foto
Marco Pannella
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