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PRESTITI, INVESTIMENTI E PROTESTE

11 piano cinese per dominare
PAfrica ha qualche crepa

Unnuovo studio mostra la relazione tra progetti di cooperazione finanziati da Pechino, aumento delle proteste
nella societa civile africana e calo di fiducia nei.governi locali. | quali firmano prestiti protetti da clausole di riservatezza
e investono denaro pubblico con criteri politici. E intanto Xi Jinping cerca divendere [immagine “amabile” del paese

GIOVANNA FAGGIONATO E FILIPPO TEQLDI

HRoMA

«Credibile, amabi-
le, rispetrabiles.
Queste le parole
che il presidente
della Repubblica
popolare cinese Xi
Tinping ha scelto il 3 giugno
perdescriveredi fronteai fun-
zionari del Partito comunista
cinese 'immagine che la Cina
deve dare al mondo, secondo
la cronaca delia agenzia di
stampadi stato Xinhua. «E ne-
cessario fare amicizia, unire e
conquistare la maggioranza,
ed espandere costantemente
la cerchiadegli amici (quando
sirratra) dell'opinione pubbli-
ca internazionales, ha Tacco-
mandatoil presidenteinundi-
scorsoche secondo gli analisti
segna una svolfa rispetto a
un'‘allure diplomatica divenu-
ta sempre pili aggressiva.
Nellostessogiornoil presiden-
teXi ha inviato una lertera per
l'anniversario della nascita
del guotidiano di partito in
lingua inglese China daily in
cuiribadivalanecessitadi raf-
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forzare il marchio cinese a li-
vello internazionale.

Una sfida diplomatica
TaCinastacercandodirtestau-
tarelasuaimmaginesul palco-
scenico globale: Trapporti con
glistati Unitiecon glistatinel-
laloro sfera di influenza sono
peggioraticon lanuovaammi-
nistrazione democratica di
JoeBiden, che non offrealla Re-
pubblica popolare la facile op-
portunita di fare da contralta-
reaunnemicodel multilatera-
lismo dichiarate come Do-
nald Trump.

Alcontrario,la nuovaamrmini-
strazione democratica da me-
sistadispiegandounaoffensi-
va diplomatica di riallinea-
mentoalla Unione europea in
funzione meramente antici-
nese, ricucendo una frattura
vantaggiosa per Pechino.
Resta, perd,alla Repubblicapo-
polare cinese, il ruolo aperta-
mente rtivendicato anche
nell'ultimodiscorso diapertu-
ra del World economic forum
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di Daves di rappresentante
dei paesi non occidentali, di
quel che resta dei Brics e della

torano, Laura Metzger e Marco
sanfilippe hanno firmato
uno studio pubblicato sulla

sterminata pra- European Eco-
teria dei paesi nomic Review
che ambiscono che spiega come
51110 SViluppo, 'e | contratti in segui_ro allq
in particolare realizzazione di
del continente Le clausole progetti di coo-
africano, dove i perazione allo
gli investimenti lmpOSt_e sviluppo cinesi
direfti della Re- smentiscono cisia unanmen-
pubblica popola- , to delle proteste
te cinese, la sua la cooperazione dellesocieta civi-
influenza e il sud-sud li africane.

suo soft power eAnalizzando
hanno da tem- tutteleinforma-

po sbaragliato i
CONCOTTenti.

Afrobarometro

Eppure, proprio da quel conti-
nente, cosi poco raccontato,
appiattito nelle formule di
una terra destinata alla con-
quistadipotenze esterne, arri-
vano segnali importanti per
la classe dirigente di Pechino,
enon solodi Pechino.
FrancescoTacoella, Bruno Mar-

zioni disponibi-
lisueventidiprotestaedipar-
tecipazione politica, grazie a
database che raccolgono arti-
coli di stampa e banche dati
opensourcesulle manifestazio-
niorganizzate e incrociandoli
con la geolocalizzazione dei
progetti infrastrutturali fi-
mnanziati dalla Cina, abbiamo
dimostratochenelleareeinte-
ressate dai progetti il rasso di
protestaaumenta e si registra

Stati Uniti - Africa

200

150

100

2000

Bl Esportazion Usain Africa |

2008 2010

ancheuncalodi fiducianel go-
vernolocaley, dice Marco Sanfi-
lippo,docente dieconormia in-
ternazionale all'universita di
Torino e studioso specializza-
to nello sviluppo dei rapporti
commercialidell'Africasubsa-
hariana e quindji, di pari pas-
50, del ruolo svolto dalla Cina,

Dal treno alle reti Huwaei
Primadiquestaricerca, glistu-
di di sanfilippo si erano con-
centrati sulle relazioni econo-
michetrala Cina el'Africa e su
casi specifici come quello
dell'Etiopia, dove i cinesi han-
no recentemente ricostruito
la ferrovia che collega la capi-
tale Addis Abeba al porto di Gi-
buti, oggi sede della piit gran-
de base militare cinese fuori
dai confini della Repubblica
popolare. «Daltronde, il pri-
missimo progetto di rilievo
nella cooperazione interna-
zionale nell'epoca di Mao fu
proprio una linea ferroviaria,
la Tanzania-Zambia Railway»,
dice sanfilippo.
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Quel progetto degli anni Set-
tanta fu realizzato dalle ferro-
viecinesiedal colosso delleco-
struzioni China civil enginee-
ring construction corpora-
tion, e finanziato da tre ban-
chedisviluppo della Repubbli-
ca popolare.

Oggi Xi, il leader cinese a Mao
pitt paragonato, non solo per
quellaconcentrazione di pote-
1i che lo rende uno e trino —
presidente, segretario diparti-
to e capo militare —ma anche
esoprattutto perstandinga li-
vello globale, sta compiendo
latransizionedalleinfrastrut-
ture fisiche a quelle digitali,
con aziende cinesi come Hua-
weidiveniute fornitricidi circa
il 70 per cento dellarete 4G del
continente,

Nel passaggiodalla ferrovieal-
le frequenze, gli investimenti
cinesiinAfricasisonointensi-
ficati, moltiplicati, gonfiati. In
appenasedicianni,dal 2003 al
2019, secondo quanto riporta-
to dalla China-Africa research
initiative della Jjohns Hopkins
University, i flussi finanziari
degliinvestimenti direrti este-
riverso il continente africano
sono lievitati da 75 milioni di
dollaria27miliardi. OggilaCi-
nahasuperato nettamente gli
Stati Uniti per gli scambi com-
merciali con i paesi africani e
dal bienmio 2013-2014 c'estato
anche il sorpasso conclamato
sul fronte degli investimenti.

«Una ascesa vertiginosas, dice
il professore. Una ascesa che
ha portato con sé crescita eco-
nomica ma non solo: prestiti,
investimentie proteste, per fa-
re il verso al celebre ritolo del
premio Pulitzer Jared Dia-
mond, Armi acciaio e malattie.

Gli effetti

Lo studio compara gli effetti
di due tipologie di progetti,
chepero senoqualitativamen-
te molto diversi. Da una parte,
quelli finanziati dalla Banca
mondiale, finanziamenti di
un organismo internazionale
e multilaterale che devono ri-
spondere necessariamente a
una serie di criteri di traspa-
renza e dovrebbero limitarsi
agliaiutiallosviluppo. ball'al-
tra, i prestiti della Repubblica
popolare cinese, prestitida go-
Verno a governo, molto meno
rrasparenti, prevalentemente
di natura non concessionale,
machenella gran partedeica-
si si traducono in concessioni
di grandi appaiti per le azien-
de di stato cinesi.

1l contratto sociale

«‘aumento delle proteste che
abbiamo registrato con la no-
stra ricercar, spiega Sanfilip-
po, ¥non € dovuto ai progetti
in sé, na a una forma di ribel-
lioneverso lo stato peraverin
qualche modo violare il con-
trattosocialeconipropricitta-
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dini», Maseaumentano gliindicato- ra deicontratti stipulati. gli altri creditori», di fatto nonhainteressiainfluenzare

In generale nelle aree interes-
sate dagli investimenti cinesi
gliindicatori socio-economici
migliorano. Aumentano, infat-
1.1 beni che possiedono le fa-
miglie, ma anche il livello di
educazionemediodellacomu-
nitd chevivelivicinoe. in par-
te anche se in misura minore,
migliorano le condizionidisa-
lute.

Una ulteriore conferma viene
anche dai dati che vengono
spesso utilizzati per misurare
la crescita nei paesi in via di
sviluppo cieé la diffusione e
lintensita dellilluminazione
notturna: nellearee interessa-

i socioeconomici e insieme a
loro anche le proteste, i dati
dell'Afrobarometro, utilizzari
nel lavore del gruppo di ricer-
ca eanche in altri studirecen-
t, rivelano che contempora-
neamente inquelle aeree cala-
no sia il tasso di sindacalizza-
zioneequellodella fiducianel
governo locale.

Secondo l'esperto entrambi
questifenomeni possono spie-
gare l'aumento delle proteste:
seinfattiilavoratori nonsior-
ganizzano suiluoghidilavoro
perrivendicare le loro istanza,
il canale della protesta pud di-
ventare unmodo per raggiun-

Un menumentale rapporto
pubblicato questa primavera,
firmato da cinque autori, ma
cheé frutto del lavoro di1007i-
cercatori, analizza per la pri-
mavoltain manierasistemati-
ca i termini legali dei prestiti
cinesi, grazie alla raccolta di
dati coordinata da AidData, su
100 contratti di 24 creditori
della Cina, per un importo to-
tale di 36,6 miliardi di dollari.
Quasi il 50 per cento dei con-
tratti riguarda, neanche a dir-
lo, paesi africani.

Quello che emerge dalla ricer-
ca éche «i contratti cinesi con-
tengonoclausolediriservatez-

creando una corsia preferen-
zialein modo cheil paese rim-
borsi i prestiti prima ai credi-
tori cinesi invece di oftenere
una ristrutturazione a livello
mulrilaterale, come avviene
peri paesi membri del club di
Parigi tantoda inserireclauso-
le «no Paris clubr. U'insieme di
clausole inserite nei contratei
«consente potenzialmente ai
finanziatori di influenzare le
politiche interne ed estere dei
debitoris.

L'analisi di questi contratti
contraddice profondamente
tutta la narrazione della Re-
pubblica popolare sullacoope-

la politica interna dei paesi a
cui presta aiufo,

Secondo il rapporto altri gros-
sicreditorialivellointernazio-
nale, come la Arab bank for
economic development in
Africa, 1slamic development
bank, I'Opec fund for interna-
tional development e il Ku-
wait fund for arab economic
development, hanno clausole
diconfindenzialita ben pit ri-
strette. L'unico altro ente che
in almeno due contratti mo-
stra termini di riservatezza si-
miliaquelli della China Exim-
bank & la Agence francais de
développement, I'agenzia

nelle conclusioni del rappor-
1o, «concedono ai finanziatori
una notevole discrezionalita
per annullare i prestiti e/o Ti-
chiedereil rimborsocompleto
prima del previstos. Questo si-
gnifica, tra le altre cose, che i
prestitilimitanolospazio poli-
tico del paese debirore peran-
nullare un prestito cinese e
persino per emetfere nuove
normative ambientali.

1 rapporti politici

Diverse ricerche recenti i
stanmo ajutando a capire le
modalitaconcuilaCinastaof-
frendo credito all'Africa e con
qualiefferti. Meno di due anni
fa,ungruppodistudiosidieco-
niomia e dinamiche di svilup-
podiuniversita ed entidiricer-
ca tedeschi, svizzeri, america-
nieaustraliani,con primo au-
tore Axel Dreher dell'universi-
ta di Heidelberg, hanno con-
cluso una ricerca particolar-
mente interessante. Hanno
confrontato le ragioni di na-
scitadi1l7leaderafricani dal-
laTunisia al Togo, dalla Nami-
biaalSudafrica, conlageoloca-
lizzazione di 1.650 progetti di
sviluppo finanziati dalla Re-
pubblica popolare trail 2000 e
il 2012,

Hanno scoperto che le regioni
di origine dei leader polirici
hanno ricevuto dalla Cina
«flussi finanziari sostanzial-
mente pill ampi negli anni in
cuiquestileadereranoal pote-
Te» Tispetto a quando non lo
erano,superando ancheghiin-
vestimenti diretti in aree ric-
che di risorse minerarie.
Iricercatori hanno trovatol'e-
videnzache«gliaiuticinesibe-
neficianoinmanieraspropor-
zionata regioni "politicamen-
te privilegiate” negli anni in
cuiipoliticiin caricaaffronta-
noleelezioniequandolacom-
petizione elettorale @ altar.

Le ricerche di Sanfilippo e dei
suoi colleghi dicono che la di-
suguaglianza tra le aree inve-
stite dai flussi finanziari cine-
sie quelle che ne sono escluse
POssono essere uno dei moto-
ri delle proteste, cosi come la
scelta da parte dei governi di
doveinvestiregliingentiaiuti
che arrivano dalla Repubblica
popolare. Il paradosso, spiega,
e che la crescita delle proteste
viaggia proprio attraverso le
infrastrutture tecnologiche
fornite dalle aziende cinesi.
Prestiti, investimenti, prote-
ste e telefonini, allora. Di pit:
prestiti, investimenti, prote-
ste; telefonini e sorveglianza.

Soft power e sorveglianza
Nomn ¢ solo hard power quello
che passa dai prestiti ai paesi
africani, ma un rapporto che
sipotrebbe definire culturale.
«Quello che possiamo osserva-
Te & che i prestifi plasmano il
governo a immagine e somi-
glianzadel creditorer, dice San-
filippo.
Inconcretosignificachelosta-
to debitore e concessionario
di appalti assorbe modelli di
organizzazione del creditore,
ad esempiolaculturadel lavo-
10, ma a volte anche le tecni-
che di controllo. 'Uganda, per
esempio, haadottato il model-
locinesedisorveglianza. Lelte-
ralmente: il governo ugande-
sehainstallato 83 centridimo-
nitoraggio, che si avvalgono
delle tecnologie di Huawei, in-
clusi i sistemi di riconosci-

045688

tedagliinvestimentilintensi- gere lo stesso obiettivo. zainsolitecheimpedisconoai razione tra paesi del sud del francese perlosviluppo.Tcon- mento faccialeeli usa perrin-

ta della luce aumenta e questo mutuarariditivelareitermini  mondoeanche, aggiungeSan- tratti cinesi mostrano «colle- tracciare gli oppositori e, ito-

significacheécresciutoillivel- L'analisi dei contratti o persino l'esistenza del debi- filippo,la teoriadella«nonin- gamentitracontrattifinanzia- nia della sorte, chi protesta

lo di industrializzazione o di  Tlcalodella fiducia, poi,pudes- tos. Tnoltre, «i finanziatori ci- terferenzardichiaratadaidiri- i, commerciali e di costruzio- contro il governo.

servizi alle famiglie. serespiegatoanchedallanatu- nesicercano un vanraggiosu- genti cinesi, cioé che la Cina nepervasivir e, si legge ancora @ RIPRODLZIONT RISERVATA
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