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Riforma degli ammortizzatori:
la dote di partenza ¢ 8 miliardi

Cig. leri il confronto tra i ministri Franco e Orlando sulla bozza preparata dal Lavoro: il costo
della copertura potrebbe salire a 10 miliardi, resta da sciogliere il nodo autonomi e piccole imprese

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci

Il nodo risorse continua ad essere il
principale ostacolosulla viadellarifor-
ma degli ammortizzatori sociali. Al
centrodell'incontrodiun’oraemezza
diierimattina conilministro dell’Eco-
nomia, Daniele Franco, labozza elabo-
ratadaltitolaredel Lavoro, Andrea Or-
lando, che puntaadampliare dal1gen-
naio2022lacoperturadeitrattamenti
diintegrazione salarialealle piccolissi-
meimprese, conilsuperamentodella
cassaintegrazioneinderogaeilricor-
soa due soli strumenti: la cassa inte-
grazioneordinariaestraordinaria (ac-
cantoalle attuali causalidiriorganiz-
zazione e crisiaziendalee contrattodi
solidarietarispuntalacessazionedel-
Pattivita, e vengonointrodotte crisilo-
cale o settoriale ovvero riorganizza-
zione, conversione, rinnovo dell’atti-
vitainragionediunadeguamentode-
terminato da fattori di mercato o da
esigenze transizionali).

La bozza del ministero del Lavoro
prevedeche, perleimprese cheoccupa-
nofinoaisdipendenti, itrattamentidi
assegnoordinarioediintegrazione sa-
larialestraordinaria non possonosupe-
rareladuratamassimacomplessivadi
12 mesi in un quinquennio mobile. 1l
problema e che questa operazione di
ampliamento delle tutele significa in
prospettiva far pagarelacontribuzione
achifinoraha potuto contare sulla co-
perturada parte dellafiscalitagenerale:
giranodiverseipotesidialiquote(sira-
gionaintornoallo0,6%)conunacoper-
tura iniziale da parte dello Stato attra-
versolerisorsedatrovareinlegge diBi-
lancio, per poifarpagareidatoridilavo-
r0.Siponeanche un problemadiequita,
considerando cheleaziende industriali
finoasodipendentiversanouncontri-
butoperil finanziamentomensiledella
Cigopariall’1,70%, perleaziendeconol-

Ostacolorisorse.
leri un'ora e mezzo di confronto
tra Daniele Franco e Andrea Orlando
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tre 50 dipendenti I'aliquota & al 2%,
mentreindustriaeartigianiediliversa-
noil4,7% perglioperai. La contribuzio-
neaddizionale, versatain baseall'utiliz-
zodellaCig,secondolabozzadovrebbe
essere fissata secondo un principio di
bonus/malus. L'idea del governo é
quelladicreareunfondoinmanovrain
funzione diserbatoio:sistarebberagio-
nando su cifre intorno ai 7-8 miliardi,
comprensividegli1,smiliardiderivanti
dallostop2o21all'operazione cashback.
Asecondadicomeverrannomodulate
alcune norme, specie supmieautono-
mi,ilcostodellariformasipotrebbeav-
vicinareaiiomiliardi, inclusoil raffor-
zamento della Naspi.

Viene confermatocheil trattamen-
to ordinario e quello straordinario di
integrazione salariale non possono
superare laduratamassimacomples-
sivadi24 mesiinunquinquenniomo-
bile, mentre perleimprese industriali

eartigiane dell'edilizia e affini, il tratta-
mentoordinarioequellostraordinario
nonpossonosuperareizomesiinun
quinquennio mobile. L ’altranovita, la
disciplina delle integrazioni salariali
ordinarieeirelativiobblighi contribu-
tivi,secondolabozzadiriforma, siap-
plicanoanchealleimprese dellagran-
de distribuzione organizzata che ab-
biano occupato mediamente pitdizo
dipendenti (inclusi gliapprendistie i
lavoratoria domicilio).

Questanuovaretediprotezione do-
vraserviread attenuare le conseguen-
ze dell’emergenza Covid, consideran-
doche secondol'Employment Outlook
2021dell’OcseinItaliailtassodioccu-
pazioneritorneraailivellipre crisinel
terzo trimestre del 2022, prima della
mediadeipaesi Ocse, madopolaGer-
mania. Il report lancia I'allarme sugli
altilivellidi disoccupazione giovanile,
coniltasso che «ésalitoulteriormente
dallivello giamoltoalto del 28,79» fino
atoccare il 33,8% nel gennaio 2021.

L'Ttaliaha fattoricorsoallacassain-
tegrazione pittdeglialtri Paesi,conun
picco del 30% dell’occupazione nel
mesediaprile2020(controunamedia
Ocsedel20%),ederaall'8%adicembre
2020.lImassicciousodella Cighalimi-
tatole perdite dipostidilavoro(I'Ttalia
hasubitoun calodel tassodioccupa-
zione diun punto percentuale contro
lamediadis puntipercentualidell’Oc-
se). Resta pero sempre alto il tasso di
disoccupazione: éaumentatodal9,5%
nelquarto trimestre 2019 al 10,5% nel
maggio2021,afrontediunamedia Oc-
se del 6,6%. E abbiamo ancora pochi
occupati: 'occupazione era al 58,5%
nel quarto trimestre 2020, rispettoal
59,3% dell'ultimo trimestre del 2019.
Livellibenal disottodellamedia Ocse
(66,7% nel quarto trimestre 2020 €
68,9%ante-crisi). Peggiodinoifanno
solo Turchia, Cile e Grecia.
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