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Trionfo democratico o azzardo?
Le due facce del referendum

LLamobilitazione di questo periodo fa pensare a una primavera della democrazia diretta
Ma laraccolta firme muove solo una minoranza e lesito del voto ha consequenze indirette

GIULIA MERLOD
ROMA

Attualmente e pos

sibile sottoscrivere

benquartroreferen-

dum: sulla giusti-

zia; per l'eutanasia

legale; perlabolizio-
ne della caccia e per la legalizza
zione della cannabis. Lenfasi di
questi giorni & dovura al boom
della raccolta firme, grazie so
pratrutto allemendamento ap-
provatoafine liglio che permet-
relasottoscrizioneattraverso fir-
ma digitale con lo Spid (il siste
ma pubblico di identitd digitale)
echehapermessoallultimo pre-
sentato,quellosulla cannabis, di
raggiungere 420mila firme in
quafttro giorni. Oggi sembra che
inTralia sistiaaprendo una nuo-
vagrandesragionereferendaria.
Lostrumento perd ha due facce.

La democrazia diretia
Listituto del referendum, previ-
stodall'articolo 75 della Costitu
zione, permerte di sotraporre
agli elettori 'abrogazione torale
o parzialediuna o pitt norme di
legge, grazie alliniziativa di
500mila firme o di cingue consi-
gliregionali.Tn Tralia la stagione
referendaria pin feconda é stata
quella a cavallo tra gli anni Set-
tanta e Ottania, in cui lo st
mento - utilizzato in particola
redairadicali —haprodortouna
grande mobilitazione sociale,
con una partecipazione al voto
cheha toccato il picco dell'87 per
cento nel caso del referendum
suldivorzio.sullaspinta dei refe
rendim si & mossa e polarizzata
la maggior parte dell'opinione
puibblica, detranda lagenda poli
tica in modo determinante. Ne
glianniDuemila invece, la para
bola éstara contraria: a fronte di
un grande numero di referen
dum promossi, la partecipazio-
ne & drasticamente calata sotto
il quorum e nessuno dei 24 quesi-
ti proposti tra il 1997 € {12009 ha
superato il 30 per cento dei vo
tanti, con l'unica eccezione del
referendum sull'acqua pubblica
del 2011

Parametrato sull'oggi, anche in
questocontestovainserito il suc
cessodellaraccolta firme dique-
sti giorni. «Sarei cauto nell'inter
pretarlocon categorie coneetiua
litroppo generali, parlando diri
sveglio della societa civilen, spie
ga il professor Antonio Floridia,
chedirigel'Osservarorioelettora
leeilsettore*Politiche per la par-
tecipazione”dellaregioneTosca-
naed éstato presidente della So-
ciera italiana studi elettorali. «Si
tratta certamente di alcune cen
tinaiadimigliaiadipersonecon-
sapevoli eatrente ai-diritti civili,
1Ma Non so qUanto questo si pos
saconsiderare un movimentodi
massax, Per il successo dei quesi-
ti—quandoeseireferendumar
riveranno a venire indetti — si
dovra valutare innanzitutto il
conteso politico in cui avverrd il
voto e se si ereera una forte pola
rizzazione politica sui singoli te
mi. La carica civile, inoltre, diffi-
cilmente si traduce in termini
politici e anzi «i referendum so-
noilsintomochelasocietaitalia-
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nae la sua cultura politica sono
molto frammentate, perché in
questocasositrattd di movimen
ti di minoranza, di nicchie parti-
colarmente attives.

L'azzardo

1 refereduim, inoltre, provocano
un altro effetto indiretto sui te-
mi che trartano. Dal punto di vi
sta tecnico, il referendum abro
gativopuntaaintervenire, modi
ficandola, su una legge ordina-
ria. Nulla vieterebbe che in un
momento successivo il parla-
mento intervenisse sulla stessa
legge modificandoladinuovein
modo legittimo. Questo, turta
via,storicamentenon é maiavve
nute: i referendum generano
nel sistema politico una sorta di
cogenza implicita. In pratica: se
1n tema & oggetto di referen-
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dum e gli elettori si sono espres-
si, bocdando o accogliendo il
quesito, poi guello stesso argo
mento diventa intoccabile: nes-
sun partito politico si azzardera
atornarcisopra, pur potendo,an
dando controla volonta popola
re.Questoeffetto pud esserecon-
troproducente per gli stessi pro
motori del referendum, che da
unlato hannootrenutoil succes
so della raccolta firme — cheim
pegna una minoranza attiva
dell'elertorato — ma poi si sono
scontraticonunavolonta coller
tivadisegno diverso che portaal
non raggiungimento del quo-
rum oppurea un ristultato oppo-
sto a quello desiderato.
Tuttavia, riflerte Floridia, «da par
te di chi promuove il referen
dum e un retropensiero impli-
cito: la poca fidueia nella politi
ca parlamentare fa aumentare
l'interesse per le cosiddette “sin
gleissue” lamobilitazioneintor-
no a singoli temix, Di piti, oggi la
politicasifarebbe soprattuttoco-
si, incidendo su singole guestio
ni polarizzanti:«Ilsenso del refe-
rendum & creare mobilitazione,
a prescindere dall'esito e dun
que del raggiungimento o meno
del quornms,

In ogni caso, il referendnum é un
gioco pericoleso. Puntare su un
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singolo tema portato all'atren
zione collettiva da parte di una
minoranza attiva puo far vince
re l'azzardo, con la modifica di
unalegge bypassandolelungag-
gini parlamentari e gli interessi
dei partiti. Al contrario, se l'esito
& negativo si induce la politica @
disinteressarsi del tema oggetto
del referendum.
Linterrogativo, ora. € come la
possibilita di utilizzare la firma
digitale incida: se fino a oggi la
mobilitazione per la raccolta fir-
medoveva essere fisica ecapilla
ree dungue con alle spalle parti
ti o associazioni organizzati, og-
gi il nuovo strumento permette
disuperare tutto questoediotte
nere — grazie a campagne con
dotte anche solo esclusivamen
te sul web — una mobilitazione
sufficiente a raccogliere le 500
mila firme necessarie. 1l risulta
to,allora, potrebbe anche essere
quello di un aumento esponen-
ziale del numero di referendum
proposti, molto sostenuti da mi-
noranze qualificate nella raccol
ta firme, ma che poi si scontre-
rebbero con la necessita di con-
senso trasversale indispensabi-
le per ragginngere il quorum al
momento del voto vero e pro
prio.
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